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* Ustalenia terminologiczne

* Motywy ochrony terendw zieleni

* Geneza powstawania terenow zieleni w Polsce
* Ewolucja regulacji prawnej

* Ochrona terenow zieleni w prawnej ochronie przyrody

* Instrumenty ochrony zadrzewien

* Parki gminne

Plan . * Konkluzje
wystapienia



Ustalenia terminologiczne

Chaos terminologiczny — rézne pojecia:

tereny zieleni,

historyczne zatozenia zieleni,

ogrody, parki, bulwary, aleje,

kalwarie, zatozenia parkowe, ogrodowe,
zadrzewienia

YV V V V VYV V

parki wiejskie, parki gminne

Chronologicznie najstarsze okreslenie to ogrod,

W pot. XVII w. pojawia sie pojecie ,,park” —to ogréd, ktorego

cechg charakterystyczng jest powigzanie przestrzenno-kompozycyjne
z otaczajgcym krajobrazem




Tereny zieleni - definicja
art. 5 pkt 21 u.o.p.

Tereny zieleni -

tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng

i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig pe
tnigce funkcje publiczne,

a w szczegolnosci:
parki, zielerice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze,

zielen towarzyszgca drogom na terenie zabudowy, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom,
dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym



Tereny zieleni

towarzyszaca

Parki, ogrody

‘ Zielence

Tereny Promenady, I

urzgdzone bulwary

grody bot.
Z00

Jordanowskie]|
i zabytkowe ||

‘ Drogom I

Zielen ‘ ‘ Placom I

Zabytkowym




Zadrzewienia — definicja (art. 5 pkt 27 u.o.p.).

Zadrzewienia to:

* pojedyncze drzewa,
* krzewy

* alboich skupiska

» niebedace lasem w rozumieniu ustawy z 28.09.1991r. o
lasach

» lub plantacjg,

* wraz z terenem, na ktorym wystepuja,
* i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu




Park gminny
» Stanowig element sktadowy legalnej definicji terenéw zieleni.
» Szczegodlna forma ochrony zieleni
» Park gminny — tworzony w celu ochrony terendw zieleni
i zadrzewien, a takze jako szczegdlny instrument ochrony

krajobrazu

» Park gminny jest rodzajem obszaru specjalnego, tworzonym
takze z uwagi na ochrone walordow krajobrazowych

» Jego utworzenie nie jest jednak zwigzane z ustanowieniem
na tym terenie zakazéw zwigzanych z zachowaniem sie
uzytkownikow.




Historyczne zatozenia
Dualizm ochrony prawnej zieleni

ko formy ochrony zieleni
ereny poza obrebem miast

wsi 0 zwartej zabudowie,

pokryte drzewostanem

jako elementy krajobrazu
kulturowego stanowigce
zabytek

Parki zabytkowe Parki gminne

Ochrona na podstawie
stawy z 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad

Ochrona na podstawie
stawy z 2004 r. o ochronie
przyrod



e art. 7 pkt. 1 ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

* parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni
* mogaq stanowic zabytek wpisany do rejestru zabytkow,

* oile sg dzietem cztowieka lub sg zwigzane z jego dziatalnoscig i
stanowig Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktorych

zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang ﬂﬂ
wartosc¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. g i

» Sg to czesto ogrody zabytkowe,

» parki historyczne

» ogrody dekoracyjne

» zawierajgce rzadkie okazy przyrody zywej lub nieozywionej,
» krajobrazy kulturowe - niepodlegajgce przepisom UOP
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Motywy ochrony przyrody “’
'

e
\‘; patriotyczne
°
()

J‘
' PRF gospodarcze
| religijne




* Motywy estetyczne

* Przyroda stanowi wartosc¢ ze wzgledu na naturalne
piekno

» Zaktadane wiele wiekow temu ze wzgledow
estetycznych parki :

Ogrod Saski w Warszawie

tazienki w Warszawie

Planty w Krakowie

Aleksandria w Siedlcach,

| wiele parkow w todzi

Estetyczne motywy wigzg sie z aspektem rekreacyjnym, “
w ktérym przyrode postrzega sie jako zrédto radosci czy <
inspiracji i ochrania sie z uwagi na jej piekno




Motywy patriotyczne
odwotujg sie do uczué patriotycznych i obowigzku
ochrony przyrody ojczyste;.

Ochrona piekna przyrody powinna by¢ jednym z
7, elementéw wychowania mtodego pokolenia

e Odwotania do patriotycznego obowigzku ochrony
przyrody ojczystej

* Pamiec o nich jest wazna dla utrzymania
historycznej ciggtosci narodu.
* Przyktadem takiego swiadectwa historii jest

Park Muzakowski, na pograniczu polsko-niemieckim,
uznany w 2004 r. za pomnik historii



Geneza powstawania
terenow zieleni w Polsce



* Polska

e XVII = XVIII w. barokowe akcenty stylu francuskiego
- Nieborowie, Radzyniu Podlaskim, Biatymstoku, w
Warszawie (Ogrod Saski), Ogrod Rzeczypospolitej

y Patacu Krasinskich, ogrody w Gdansku,

» zaktadano parki w rezydencjach wiejskich i
podmiejskich

e XVIII w. styl angielski - faczenie cech naturalnego
krajobrazu, naturalnych fragmentow i sktadnikow
przyrody: Wilandw, tazienki

oy

* rezydencje opackie (Krakow, Bielany pod
Krakowem, i Kalwarie ( Kalwarie Zebrzydowska, w
Wejherowie)

* XIXiXX w. to okres rozwoju zespotdw ogrodowo-
parkowych w stylu rezydencjonalnym (w Kdérniku,
Gotuchowie, Pszczynie), przy dworach na wsiach

* takze okres powstawania parkéw miejskich,
uzdrowiskowych i podmiejskich parkéw lesnych.

’!’J' "‘-‘



Ewolucja regulacji
prawnej




Ochrona
zabytkow

Ochrona terenow

zieleni
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Ochrona terendw zieleni
e Ustawa z 1934 r. o ochronie przyrody —

* Brak przepisow o ochronie terendw zieleni poza parkami
narodowymi

* Brak przepisow o powszechnej ochronie drzew czy krzewéw

e Art. 10 ustawy z 1949 r. o ochronie przyrody

* ustawodawca zaakcentowat znaczenie zadrzewien i zakrzewien
dla interesu publicznego oraz wskazywat potrzebe ich
powiekszania.

* brak przepisow wykonawczych




Ochrona terendw zieleni

> Ustawa 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.
* Art. 48 ustawy

* nakaz utrzymania drzew i krzewéw we wtasciwym stanie, zakaz ich
usuwania bez zezwolenia oraz optaty za wycinke i kary za usuwanie drzew
bez zezwolenia.

* Dodatkowym wymogiem ochronnym dla nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkéw byt wymag uzyskania zezwolenia na wyciecie drzew
i krzewow wojewddzkiego konserwatora zabytkow

» Ustawa z 1991 r. o ochronie przyrody nie regulowata kwestii zadrzewien

» Prawo ochrony srodowiska z 2001 r.

unormowania o ochronie terenéw zieleni znalazty sie w ustawiez1991r. o
ochronie przyrody

» Ustawa z 2004 r. o ochronie przyrody




Ochrony
przyrody
w Polsce

Ochrona przyrody

Ochrona uzytkowa

Ochrona idealna

Prawne formy |
ochrony
przyrody

Powszechna
ochrona

gatunkowa
roslin i zadrzewien
zwierzat

Parki
narodowe

Obszary
Natura 2000

krajobrazu




Powszechna ochrona drzew i krzewow
(poza lasami)

Realizowana przez ustawe o ochronie przyrody (rozdziat 4) jako:
1. ochrona terendw zieleni (zaktadanie, utrzymywanie),

2. uznawanie za park gminny;

3. zadrzewien (ograniczenia usuwania drzew i krzewow);

Gtéwnym instrumentem ochronnym jest obowigzek uzyskania

» zezwolenia wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta na
usuniecie drzewa lub krzewu oraz

* uiszczenia opfaty za usuniecie drzewa, ktorej wysokos$¢ jest
uzalezniona od obwodu pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa;
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Obowigzek uzyskania zgody na usuniecie drzew czy krzewow

» Gtownym instrumentem ochronnym jest obowigzek uzyskania zgody na
usuniecie drzew czy krzewow (art. 83 ust. 1 u.o.p.).

A\

Do 2015 r. rygorystyczne przepisy i wysokie kary

A\

2015 - 2016 - liberalizacja przepisow, skutki bywaty bardzo powazne —
skutkowaty w krotkim okresie znaczng intensyfikacjg wycinki drzew.

» Oceniano, ze z prywatnych nieruchomosci w ciggu kilku miesiecy usunieto
blisko milion drzew,

A\

w czesci przypadkdéw rowniez z naruszeniem zliberalizowanych wymagan,

A\

w Swiadomosci spotecznej liberalizacja utozsamiona zostata z catkowita
likwidacjg obowiazku uzyskania zgody na wycinke.




/goda na usuniecie drzewa

"'> Obowigzek uzyskania zgody na usuniecie drzew lub
krzewow jest powigzany z obowigzkiem poniesienia
opfaty z tytutu usuniecia,

» usuniecie za$ bez zezwolenia co do zasady powinno
skutkowac natozeniem administracyjnej kary pieniezne;j.

» Ustawa przewiduje jednak w pewnych przypadkach
zwolnienia zardwno z obowigzku uzyskania zezwolenia,
jak i poniesienia opfaty.



Organy administracji publicznej

* Nadzér zwigzany z tymi zagadnieniami, wraz z wydawaniem
odpowiednich decyzji administracyjnych
(zgoda na usuniecie, wymiar opfaty, naktadanie kar),
sprawujg organy gminy,

* W odniesieniu do nieruchomosci bedgcych wtasnoscig gminy
zadania takie wykonuje starosta

* marszatek wojewddztwa, jezeli prezydent miasta na prawach
powiatu sprawuje funkcje starosty,

* agdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow —
wojewaddzki konserwator zabytkow

* W okreslonych przypadkach decyzja zezwalajgca powinna by¢
uprzednio uzgodniona ze wskazanymi organami (np.
dyrektorem parku narodowego albo regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska w przypadku usuwania drzew czy
krzewdw na terenach parkéw narodowych lub rezerwatéw)




/ezwolenie na usuniecie

art. 83 ust. 1 w zw. z art. 83a ust. 1 u.o.p.

v » usuniecie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci moze nastgpic po
i uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wtasciwy organ.

» Wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu moze by¢ uzaleznione
od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub przesadzenia tego
drzewa lub krzewu.

» Wydanie odpowiedniej decyzji moze nastgpi¢ na wniosek posiadacza
nieruchomosci, jezeli za$ posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem,
powinien do wniosku dotgczy¢ zgode wtasciciela

(z pewnymi wyjgtkami okreslonymi ustawg, np. dotyczgcymi wniosku
sktadanego przez spétdzielnie mieszkaniows).

» Whniosek moze ztozy¢ rowniez wtasciciel urzadzenia stuzacego do
doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej
oraz innego urzadzenia podobnego, jezeli drzewo lub krzew zagrazajg
funkcjonowaniu tych urzadzen.




/ezwolenie na usuniecie

Ogledziny

Organ wtasciwy do wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu
przed jego wydaniem powinien dokona¢ ogledzin w zakresie wystepowania
w ich obrebie gatunkéw chronionych.

Wyt3aczenia

Obowigzek uzyskania zezwolenia na usuniecie nie dotyczy drzew i krzewéw
wskazanych w zamknietym wyliczeniu dokonanym w art. 83f ust. 1 u.o.p.

>

Y V V

m.in. drzew w lasach,

drzew owocowych,

krzewdw rosngcych w skupisku o powierzchni do 25 m2,
drzew, ktorych pien nie przekracza okreslonego obwodu



Nieruchomosci — wtasnos¢ 0sob fizycznych

Wytaczenie
Kontrowersyjne jest wyfgczenie drzew lub krzewoéw, ktdre rosng na
nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ osob fizycznych

i sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgtoszenie

Na wtascicielu nieruchomosci cigzy obowigzek dokonania zgtoszenia do
wiasciwego organu zamiaru usuniecia drzewa, jezeli obwdd pnia drzewa
mierzonego na wysokosci 5 cm przekracza:

a) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu
srebrzystego,

b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz
platanu klonolistnego,

c) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;

Organ, po dokonaniu obowigzkowych ogledzin, moze w drodze decyzji
wyrazic sprzeciw co do zamierzonej wycinki.




Optaty

» Za usuniecie drzew lub krzewdw posiadacz
nieruchomosci ponosi optaty, naliczane i pobierane
przez organ wtasciwy do wydania zezwolenia (art. 84
ust. 1 u.o.p.).

» Woysokos¢ naleznych optat powinna zostac ustalona
w wydanym zezwoleniu.

» Woysokos¢ optat za usuniecie drzew ustala sie na
podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia oraz
rodzaju i gatunku drzewa, przy czym obwdd pnia
mierzony jest na wysokosci 130 cm.




Optaty - zwolnienia art. 86 ust. 1

m.in. nie pobiera sie optat za drzewa lub krzewy, na ktérych usuniecie
nie jest wymagane zezwolenie

» W przypadku naliczenia optaty za usuniecie drzewa lub krzewu
oraz

» uzaleznienia wydania zezwolenia od przesadzenia drzewa lub
krzewu albo wykonania nasadzen zastepczych

odracza sie termin uiszczenia optaty za usuniecie na okres 3 lat
od dnia uptywu terminu wskazanego w zezwoleniu na przesadzenie
drzewa badz krzewu lub wykonanie nasadzen zastepczych.




Kary pieniezne

Z tytutu naruszenia obowigzkdédw zwigzanych z ochrona
terendw zieleni | zadrzewien u.o.p. przewiduje

» odpowiedzialno$¢ administracyjna

« w postaci wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej



Kary pieniezne - art. 88 ust. 1

Zgodnie z art. 88 ust. 1 u.o.p. wojt (B. PM) wymierza administracyjng
kare pieniezng m.in. za:

1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia albo
zgtoszenia czy

tez wbrew zgtoszonemu sprzeciwowi;
2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci;
3) zniszczenie drzewa lub krzewu;

4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie
korony drzewa.

Wysokos$¢ kary ustalana jest co do zasady w wysokosci dwukrotnej
stawki optaty za usuniecie drzew lub krzewéw

(przy karze z tytutu uszkodzenia drzewa spowodowanego
wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa 0,6 stawki).
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Dualizm ochrony prawnej
Parki historyczne

Parki wpisane do rejestru -
, Parki gminne
zabytkow

Ochrona na podstawie ,
Ochrona na podstawie

stawy z 2003 r. o ochronie

P stawy z 2004 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad
przyrody

zabytkami



Geneza i ewolucja parkow wiejskich

» Po Il wojnie $w. — realizacja przepisdw o reformie rolnej — parki
podworskie

» § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1945
r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej

. ]
» wylagczone z podziatu, staty sie wtasnoscig panstwa i zostaty oddane

» w uzytkowanie panstwowym lub spoétdzielczym gospodarstwom
rolnym, radom narodowym, instytucjom oswiatowym lub kulturalnym.

» w latach 50. XX w. préby narzucenia wymogu podejmowania prac

» konserwatorskich w parkach w porozumieniu z wojewdédzkimi
konserwatorami zabytkow

» W latach 60. XX w. kilka wojewddzkich rad narodowych, w tym w
todzi podjeto uchwaty dotyczace parkdw wiejskich




Ewolucja regulacji w zakresie parkow wiejskich/gminnych

Ustawa z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

e art. 47 u.o.k.S. - parki wiejskie - dla ochrony terendw na obszarach
gmin pokrytych drzewostanem o charakterze parkowym, ktdre
stanowig wiasnos¢ gminy lub Skarbu Panstwa i nie podlegajg
przepisom o ochronie débr kultury

« rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska w sprawie zasad
uznawania terendw zadrzewionych na obszarach wsi za parki
wiejskie, ochrony tych parkéw i zarzgdzania nimi

,drzewostan o charakterze parkowym” - zespoty drzew i innej
roslinnosci uksztattowane funkcjonalnie i plastycznie w ogréd majacy
wartosc historyczng, przestrzenno-plastyczng lub przyrodnicza

§ 1ust. 2

Uksztattowanie ogrodu mogto tworzy¢ kompozycje roslinnosci, rzezby
terenu, wody i elementow architektonicznych



Park wiejski i park gminny

» byt na mocy przepiséw u.o.k.s. rodzajem obszaru specjalnego,
zblizonym najbardziej do wspoéiczesnej prawnej formy ochrony
przyrody — zespotfu przyrodniczo-krajobrazowego

» Powotywany aktem normatywnym w postaci uchwaty rady narodowej
stopnia wojewddzkiego, a po reformie uchwaty rady gminy.

» 1997 r. odstgpiono od nazwy , park wiejski” przyjeto nazwe , park gminny”,
» dopuszczajgc mozliwosc¢ ich tworzenia takze w miastach.




Aktualny stan prawny
ochrony parkéw gminnych




Ustawa
o ochronie przyrody Park gminny

- Art. 81 u.o.p. Ustanowienie parku gminnego

- Forma ochrony zieleni w gminie

- Musi petni¢ funkcje publiczne: parki, zielerice, ogrodki
jordanowskie i parki wiejskie

-
Co

- Teren nie moze by¢ wpisany do rejestru zabytkéw

- Uprawnienie, a nie obowigzek gminy

- W formie uchwaty rady gminy, przepisy prawa miejscowego

- Brak konsekwencji prawnych w postaci nakazéw czy zakazow,
ograniczen

- Brak instrumentow prawnych ochrony, zwtaszcza takich
w otoczeniu dawnych patacéw, dworéw

- Zatacznik do uchwaty okresla regulamin z przepisami porzgdko

wymi




Whioski

1. Drzewa to nasze ptuca — to obnizenie temperatury naszych
miast w dobie zmian klimatu

2. Pomimo wprowadzenia w 1980 r. powszechnej ochrony
drzew i krzewow ich ochrona nie jest dostateczna

3. Zliberalizowanie przepisdw doprowadzito do katastrofalnych
skutkow, ktore obserwowalismy na terenie catej Polski

4. Niedostateczna ochrona parkéw gminnych
5. Brak rezimu prawnego (nakazow, zakazow, ograniczen)
dotyczacych parkéw gminnych z wyjgtkiem przepiséw

porzgdkowych w uchwatach je powotujgcych

6. Brak obowigzku zaktadania, utrzymania, konserwacji
i rewitalizacji parkdw gminnych
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